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И З В Е Ш Т А Ј 

О РАДУ ДРЖАВНОГ ПРАВОБРАНИЛАШТВА 

ЗА 2014. ГОДИНУ
- ИЗВОД - 

Поступајући сходно одредбама члана 63. став 2. Закона о државној управи ("Службени гласник РС", бр. 79/05, 101/07... 95/10, и 99/14), члана 14. став 2. Закона о правобранилашту ("Службени гласник РС", бр. 55/14) и члана 49. став 2. Пословника Владе ("Службени гласник РС", бр. 61/06, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13 и 76/14),  Државно  правобранилаштво доставља Извештај о раду овог државног органа за 2014. годину.  


Извештај о раду садржи табеларни преглед укупног броја обрађиваних предмета (пренетих, примљених и архивираних) и посебан број парничних предмета и начин на који су исти правоснажно окончани. 


У извештају су посебно анализирани судски спорови у којима су тужени државни органи Републике Србије ради наплате вишемилионских износа, као и спорови у којима су донете правноснажне пресуде у корист Републике Србије, чиме је дошло до адекватне заштите њених имовинских права и интереса. Извештај садржи и податке о поступцима у којима се тражи извршење принудном наплатом неспорно дугованих износа из буџета Републике Србије (наплата трошкова вештака, адвоката који заступају окривљене по службеној дужности у кривичним, прекршајним и предкривичним поступцима) по правоснажним судским решењима и записницима МУП-а. Ради се, најчешће о потпуно непотребним поступцима чиме долази до одлива значајних средстава из буџета Републике Србије.


Такође, у извештају су наведени уочени проблеми о заштити државне и јавне својине, а дати су и предлози мера заштите имовинских права и интереса Републике Србије. 


Посебно је разматран нови нормативни оквир за обављање правобранилачке функције у Републици Србији, односно нови Закон о правобранилаштву ("Службени гласник РС", бр. 55/14), а који је ступио на снагу 31. маја 2014. године. Одредбама Закона, Државно правобранилаштво које је наставило са радом уместо досадашњег Републичког јавног правобранилаштва заступа шири и јасније дефинисан круг јавноправних субјеката. Наиме, осим заступања Републике Србије, Државно правобранилаштво на основу члана 11. став 2. цитираног Закона пред судовима, арбитражама, органима управе и другим надлежним органима заступа државне органе и посебне организације који немају својство правног лица, државне органе и посебне организације који имају својство, а чије се финансирање обезбеђује из буџета Републике Србије и јавне установе чији је оснивач Република Србија чије се финансирање обезбеђује из буџета Републике Србије, у правним поступцима у којима ови субјекти учествују као странке или умешачи о чијим имовинским правима и обавезама се одлучује у том поступку.
Напомињемо да се овде ради о предметима у којима ће се Државно правобранилаштво појавити као законски заступник горе означених јавних установа, те да је одредбом члана 57. став 2. Закона одређено да ће Правобранилаштво најкасније у року од 6 месеци од дана ступања на снагу овог Закона преузети  предмете субјеката које заступа у складу са овим Законом а које није заступало Републичко јавно правобранилаштво по старом Закону ("Службени гласник РС", бр. 34/91). С обзиром на прилив нових врло сложених судских поступака, одредбом члана 29. став 1. Закона,  прописано је да Државни правобранилац или заменик могу поверити лицу из члана 11. став 2. овог Закона да предузме одређену радњу пред судом или другим органом, али који мора бити дипломирани правник са положеним правосудним испитом. Ово смо спровели у свим ситуацијама када смо проценили да би након формалног преузимања предмета давањем пуномоћја запосленом у установи односно поверавање предузимања одређених радњи у поступку, допринело бољој и ефикаснијој заштити заступаног субјекта.  

Примењујући ове одредбе Државно правобранилаштво је у законском року преузело заступање средњих школа, високошколских установа, установа ученичког и студентског стандарда на територији Републике Србије, изван територије аутономне покрајине а  које су надлежности Министарства просвете, науке и технолошког развоја. Такође смо у својству законског заступника записнички преузели комплетне списе судских предмета и заступање установа за домски смештај, установа културе, здравствених установа итд. на територији Републике Србије ван аутономне покрајине а који су надлежности ресорних министарстава (Министарства здравља, Министарства за рад запошљавање борачка и социјалне питања, Министарства културе и информисања).  


Имајући у виду да су готово све установе у покренутим судским споровима заступали пуномоћници – адвокати, преузимањем заступања од стране Правобранилаштва постигнуте су огромне уштеде средстава која су раније плаћане адвокатима за предузете парничне радње, а постигнута је и боља ефикасност у самом заступању. Према врсти спорова заступљени су накнада материјалне и нематеријалне штете најчешће у вишемилионским износима, злостављања на раду, наплате дуга, исељења, повреда ауторског права, утврђивање права власништва, неосновано обогаћење итд. Ради се о веома сложеним судским поступцима који веома често трају дуги низ година. 


На основу посебног пуномоћја Државно правобранилаштво може заступати и друго правно лице чији је оснивач Република Србија.


Као једна од новина је и одредба члана 18. Закона  којом је прописано да Државно правобранилаштво може на захтев другог правобранилаштва, односно јединице локалне самоуправе пружити стручну помоћ или преузети заступање, а када је поступањем другог правобранилаштва повређен јавни интерес, Државно правобранилаштво може преузети поступање од другог правобранилаштва. 

Веома је значајна одредба Закона којом је прописано да Државно правобранилаштво заступа Републику Србију пред страним и међународним судовима и арбитражама и пред другим надлежним органима у иностранству, а Закон посебно наглашава дужност Државног правобраниоца да обезбеди активно праћење тока заступања пред страним судом када је оно поверено пуномоћнику у складу са прописима стране државе. Правобранилаштво сходно новинама, преузима од Министарства правде послове заступања државе пред Европским судом за људска права у Стразбуру, чиме се до сада раздвојени послови правобранилачке функције најзад обављају у једном органу. 


Новим Законом су уређене и надлежности Правобранилаштва у вези са давањем обавештења и подношењем извештаја Влади и другим надлежним државним органима, за покретање поступка за  оцену уставности Закона, односно уставности и законитости других општих правних аката, као и за давање обавештења о потреби измене прописа у случају да је у поступку пред 

 Европским судом за људска права утврђено да домаћи пропис није у складу са Европском конвенцијом. 


Закон о Правобранилаштву промовише активно учешће заступаних субјеката у остваривању заштите имовинских права и интереса у поступцима, кроз иницирање предузимања потребних радњи, праћење поступања и обавезно достављање података, али истовремено предвиђа и поступање Државног правобранилаштва по службеној дужности, односно налаже активно учешће законског заступника Републике Србије у свакој фази поступка, укључујући и обавезно разматрање и предлагање алтернатива за дефинитивно решавање спорова мирним путем. Значајну новину представља и одредба закона о праву државе да захтева накнаду материјалне штете у случају када заступани субјекат не достави Правобранилаштву на време потребну документацију и све оно што је потребно за вођење поступка. 

Осим већ наведених поступака у којима се Државно правобранилаштво појављује као законски заступник Републике Србије, Државно правобранилаштво на основу посебних законских овлашћења и других прописа донетих у складу са Уставом и законом, поступа као самосталан државни орган, странка у поступку са посебним законским надлежностима. Иако ове надлежности, строго гледајући, не спадају у вршење правобранилачке функције, законодавац их је поверио Правобранилаштву у циљу ефикасног вршења одређених послова. У тим судским поступцима Правобранилаштво је странка - тужилац, а сходно овлашћењима предвиђеним одредбама члана 17. Закона о промету непокретности ("Службени гласник РС", бр. 42/98 и 111/09). Такође, одредбама члана 148. став 3. новог Закона о јавним набавкама ("Службени гласник РС", бр. 124/12 и 14/15) предвиђено је да захтев за заштиту права може да поднесе, између осталих, и јавни правобранилац. Захтев за заштиту права подноси се Републичкој комисији, а предаје наручиоцу и може се поднети у току целог поступка јавне набавке, против сваке радње наручиоца, осим ако овим законом није другачије одређено. 


Овлашћења самосталног државног органа предвиђена су и чланом 11. став 4. Закона о управним споровима ("Службени гласник РС", број 111/09). Овом одредбом је предвиђено да ако су управним актом повређена имовинска права и интереси Републике Србије, управни спор може да покрене и Државно правобранилаштво.  


Закон о враћању одузете имовине и обештећењу ("Службени гласник РС", број 72/2011), одредбом члана 39. прописује да у поступку враћања имовине и обештећењу учествује у својству странке Државни правобранилац, без обзира да ли је Република Србија у конкретном случају обвезник враћања имовине или обештећења.


Посебну новину у поступању Правобранилаштва као самосталног државног органа представља одредба члана 38. Закона о јавној својини ("Службени гласник РС", број 72/2011), по којој је предвиђено да је Државно правобранилаштво дужно да поднесе тужбу за поништење уговора из члана 37. овог закона, који је закључен супротно прописима, односно ако уговорена накнада одступа од прописане накнаде или од накнаде која се могла остварити у време закључења уговора. Такође, одредбом члана 27. став 3. Закона о привредним друштвима ("Службени гласник РС", бр. 36/11 и 99/11), предвиђена је надлежност Државног правобранилаштва за подношење тужбе за промену пословног имена привредног друштва које вређа јавни морал. 


Такође Државно правобранилаштво је надлежно да даје правна мишљења на нацрте уговора и дуге правне послове које закључују субјекти које заступа, ако ти правни послови за предмет имају имовинска права и обавезе Републике Србије односно тих субјеката, као и да субјектима које заступа даје правна мишљења о другим имовинско правним питањима. 


Представници Правобранилаштва били су ангажовани као чланови међуресорних радних група за припрему и доношење важних законских и подзаконских аката. Узели смо учешће и у раду радних тела чији је задатак предлагање модела правне заштите у вези незаконите приватизације друштвених и јавних предузећа, као и имовине Републике Србије на територији АП Косово и Метохија. 


У току 2014. године Правобранилаштво је наставило са издавањем "Билтена" Државног правобранилаштва и до сада је штампано и дистрибуирано 15 бројева овог стручно-информативног часописа, а од тога два броја су издата током 2014. године. У до сада издатим бројевима објављен је значајан број разноврсних прилога, правних мишљења, огледа и дискусија о значајним спорним правним питањима, приказа нових прописа и актуелне судске праксе. Кроз ове прилоге запосленима у Правобранилаштву дате су смернице за уједначавање поступања и унапређења квалитета рада, а шира стручна јавност добила је прилику да се упозна са ставовима Државног правобранилаштва. У примерцима овог стручног часописа који су издати у току 2014. године посебно су анализиране одредбе новог Закона о правобранилаштву и нека компаративна уређења у упоредном праву органа који врше правобранилачку функцију. 


Државно правобранилаштво је у току 2014. године имало укупно у раду 267.437 предмета, од тога окончано 87,058 и остало у раду 180.123 предмета (92.793 у седишту, а 87.330 у одељењима ван седишта). 
Парничних предмета је било укупно 64.084 (23.964 у седишту, а 40.120 у одељењима ван седишта). Окончаних парница је било укупно 12.395 (од тога 3.313 у седишту, а 9.082 предмета у одељењима). И остало је активних парница 51.689 (26.051 у седишту, а 31.038 у одељењима ван седишта). 

Прилив предмета у периоду 2010.-2014. година може се утврдити из следећих табела и графикона.

	ПРЕГЛЕД ПРИЛИВА ПРЕДМЕТА НА ГОДИШЊЕМ НИВОУ 

ПО УПИСНИЦИМА, ТАБЕЛАРНО И ГРАФИЧКИ, У БЕОГРАДУ 

	Уписници
	2010. година
	2011. година
	2012. година
	2013. година
	2014. година

	Р
	1.856
	3.150
	1.351
	1.844
	1.504

	И
	2.742
	9.167
	27.389
	28.394
	22.682

	М
	1.831
	1.879
	1.655
	1.470
	1.231

	Ст
	463
	1.642
	1.024
	196
	153

	Јп
	735
	1.011
	731
	668
	1.007

	Ос
	135
	199
	167
	166
	14

	А
	82
	79
	103
	98
	80

	У
	3.412
	5.259
	6.675
	5.586
	6.584

	Л
	312
	409
	357
	241
	203

	П
	2.277
	6.816
	3.477
	5.648
	5.753

	Мр
	/
	/
	4.736
	10.203
	3.914

	Пов
	10
	9
	5
	15
	11

	Рес
	/
	/
	609
	1400
	1.009

	УКУПНО:
	13.855
	29.620
	48.279
	55.930
	44.145
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ПРЕГЛЕД ПРИЛИВА ПРЕДМЕТА НА ГОДИШЊЕМ НИВОУ

ПО УПИСНИЦИМА У ОДЕЉЕЊИМА 

	Одељење
	2013. година
	2014. година

	Нови Сад
	7.131
	8.103

	Зрењанин
	5.063
	5.556

	Суботица
	5.375
	5.267

	Пожаревац 
	2.949
	2.831

	Ужице
	4.689
	3.653

	Крагујевац
	6.578
	3.708

	Краљево
	10.817
	9.452

	Зајечар
	3.617
	3.707

	Ваљево
	6.449
	5.468

	Ниш
	13.070
	9.944

	Лесковац
	4.732
	4.054


УКУПАН БРОЈ ПРЕДМЕТА ПРИКАЗАН У ХИЉАДАМА

 У ОДНОСУ НА БРОЈ НОВИХ ПРЕДМЕТА 
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ПРОСЕЧАН БРОЈ ПРИМЉЕНИХ ПОДНЕСАКА

НА ДНЕВНОМ НИВОУ  У СЕДИШТУ
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Државно правобранилаштво је такође ангажовано и у шест спора велике вредности у којима је тужена Република Србија, а о којима одлучује Међународни арбитражни суд у Париз, Стални арбитражни суд у Хагу и Центар за решавање инвестиционих споразума у Вашингтону. 
Сагласно одредби члана 54. став 5. Закона о правобранилаштву организациона јединица Министарства одбране која обавља послове заступања Министарства одбране, Војске Србије и посебних организација у саставу Министарства одбране - Дирекција за имовинско правне послове Министарства одбране и у току 2014. године наставила је заступање по генералном пуномоћју издатом од стране Државног правобраниоца до доношења посебног закона. 
Поступајући на основу одредбе члана 58. Закона о правобранилаштву Државно правобранилаштво је у законском року преузело предмете и запослене из организационе јединице Министарства правде која обавља послове заступања Републике Србије пред Европским судом за људска права те је сходно томе и донет нови Правилник о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Државном правобранилаштву, који је донео Државни правобранилац уз сагласност министра надлежног за правосуђе. 
Према важећем Правилнику о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Државном правобранилаштву од 24. децембра 2014. године послови из надлежности Правобранилаштва обављају се у седишту, у 11 одељења ван седишта и у две канцеларије (у Чачку и Врању). Одељења воде све предмете из надлежности Правобранилаштва до њиховог окончања, када је за вођење првостепеног поступка надлежан суд или други државни орган са подручја округа за које је формирано одељење. Одељењем руководи В.Д. заменика Државног  правобраниоца - државни службеник по положају. Према одредби члана 25. став 2. Закона о правобранилаштву, број, месна надлежност и седишта одељења Државног правобранилаштва одређени су Правилником о образовању одељења Правобранилаштва које је донео министар надлежан за правосуђе уз прибављено мишљење Државног правобраниоца. 
У Државном правобранилаштву, систематизују се нова радна места и повећава број запослених за 15 извршилаца ( у односу на важећу систематизацију). Имајући у виду члан 58. Закона о правобранилаштву, формиран је сектор за заступање пред Европским судом за људска права који се образује за 13 државних службеника и 1-ог намештеника, од којих је: 1 државни службеник на положају, 1 виши саветник, 3 самостална саветника, 6 саветника, 1 млађи саветник и 1 референт. Напомињемо да је ова структура запослених била предвиђена у сектору Министарства правде за обављање ових послова, што је укупно 14 запослених. 
Укупан број систематизованих извршилаца у Државном правобранилаштву износио би 162 и то: 

- 25 државних службеника на положају (1 Правобранилац –II група положаја и 24 заменика –III група положаја, од  којих је 1 заменик заступник пред Европским судом за људска права),


- 133 државна службеника на извршилачким радним местима (16 државних службеника у звању вишег саветника, 33 у звању самосталних саветника, 23 у звању саветника, 6 у звању млађег саветника, 2 у звању сарадника и 53 у звању референта),


- 4 намештеника (2 радна места прве врсте радних места намешетника – 2 намештеника и 1 радно место четврте врсте радних места – 2 намештеника). 

Државно правобранилаштво имало је у раду преко 180000 предмета, при чему се обим послова свакодневно увећава, а већину предмета чине парнични спорови пред судовима који су везани за рокове те је сходно томе неопходно кадровско јачање у Правобранилаштву.

Усвајањем Закона о правобранилаштву отклоњени су недостатци и проблеми у организацији и уређењу Правобранилаштва и омогућена је боља заштита и заступање имовинских права и интереса Републике Србије. Ово посебно из разлога предстојећих обимних и сложених обавеза Правобранилаштва у спровођењу Закона о враћању одузете имовине и обештећењу, Закона о јавној својини, Закона о планирању и изградњи и свих других грађанско-правних прописа.
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